UCHWALA NR LXXIX/1349/2024
RADY GMINY TARNOWO PODGORNE

z dnia 27 lutego 2024 r.

w sprawie nadania statutu Gminnemu Osrodkowi Kultury SEZAM w Tarnowie Podgornym

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15i art. 40 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990r o samorzgdzie
gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) i art. 13 ust 1i 2 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz.U. z 2024 poz. 87), Rada Gminy
w Tarnowie Podgérnym uchwala co nastepuje:

§ 1. Nadaje sie Statut Gminnemu Os$rodkowi Kultury SEZAM w Tarnowie Podgérnym stanowigcy
zatgcznik bedagcy integralng czescig niniejszej Uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza sie Wojtowi.

§ 3. Traci moc Statut nadany Gminnemu Os$rodkowi Kultury SEZAM w Tarnowie Podgérnym
Uchwatg Nr LXX/906/2014 Gminy Tarnowo Podgérne iopublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewo6dztwa Wielkopolskiego dnia 8.09.2014 .

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego.
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Zatgcznik do uchwaty Nr LXXIX/1349/2024
Rady Gminy Tarnowo Podgorne
z dnia 27 lutego 2024 r.

STATUT GMINNEGO OSRODKA KULTURY SEZAM

Rozdziat 1
Postanowienia ogélne

§1

1. Gminny Oérodek Kultury SEZAM, zwana dalej ,GOK”, jest samorzadowsg instytucjg
kultury posiadajgca osobowos¢ prawna.

2. GOK utworzony zostat utworzony uchwatg Nr LVII/497/2001 Rady Gminy Tarnowo
Podgérne z dnia 9 pazdziernika 2001 roku .

3. GOK podiega wpisowi do Rejestru Instytucji Kultury Gminy Tarnowo Podgorne.

§2

Siedzibg GOK jest Tarnowo Podgorne.

Terenem dziatania GOK jest Gmina Tarnowo Podgdrne.

GOK moze prowadzi¢ dziatalno$¢ na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej oraz poza jej
granicami.

W~

§3

Organizatorem GOK jest Gmina Tarnowo Podgorne.
2. Uprawnienia i obowigzki Organizatora w stosunku do GOK wykonujg organy Gminy
Tarnowo Podgérne w zakresie swoich kompetencii.

—

Rozdziat 2
Zakres dziatalnosci

§4

Zakres dziatalnosci GOK obejmuje:
1. organizowanie i prowadzenie dziatalnosci kulturalnej,
2. upowszechnianie kuitury,
3. wspieranie dziatalno$ci kulturalnej na terenie Gminy Tarnowo Podgorne.

§5

GOK realizuje zadania okre$lone w § 4 poprzez:
1) prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, upowszechnianie i wspieranie kultury i edukacji
kulturalnej - wychowywanie przez sztuke,
2) organizowanie wydarzen kulturalnych, rozrywkowych i rozrywkowo-rekreacyjnych,
3) gromadzenie, dokumentowanie, tworzenie, ochrona i udostepnianie débr kultury,
4) tworzenie warunkéw do indywidualnego i zbiorowego rozwoju aktywnosci tworczej,

Id: CF326F1D-9B1D-4B20-8823-4AF39E1B5878. Uchwalony Strona 1



rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego,
5) tworzenie warunkéw do rozwoju folkloru, a takze rekodzieta ludowego i artystycznego,
6) rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowarn kulturalnych,
7) prowadzenie dziatalnosci wydawnicze;j,
8) prowadzenie wspétpracy kulturalnej z zagranicg,
9) wspdtpraca z jednostkami realizujgcymi zadania z zakresu kultury,
10) prowadzenie innych form edukacji kulturalne;.

Rozdziat 3
Organizacja

§6

1. Dyrektor GOK, zwany dalej ,Dyrektorem”, zarzadza GOK i reprezentuje go na zewnatrz.
2. W trybie i na czas okreslone ustawg Dyrektora powotuje i odwoluje W6éjt Gminy Tarnowo
Podgérne.

§7

1. Przy GOK, dziata Rada Doradcza (zwana dalej Radg) jako organ opiniodawczy i
konsultacyjny Dyrektora.

2. Rade tworzg: Dyrektor Biblioteki Publicznej Gminy Tarnowo Podgdrne, Dyrektor Muzeum
im. Powstanicéw Wielkopolskich, Sekretarz Gminy oraz Przewodniczacy Komisji Edukacii,
Kultury i Kultury Fizycznej Rady Gminy Tarnowo Podgérne, zastrzezeniem ustepu 3.

3. Przewodniczgcy Komisji Edukacji, Kultury i Kultury Fizycznej Rady Gminy Tarnowo
Podgérne peini swojg funkcje w Radzie po wygasnigciu mandatu radnego do czasu
powotania nowego Przewodniczacego.

§8

Organizacje wewnetrzng GOK okresla Regulamin organizacyjny nadawany przez Dyrektora
GOK, po zasiegnieciu opinii Organizatora.

Rozdzial 4
Zasady gospodarki finansowej

§9

1. Podstawg gospodarki finansowej GOK jest plan finansowy GOK ustalony przez
Dyrektora z uwzglednieniem wysokosci dotacji Organizatora.

2. Dyrektor GOK przedstawia do konca marca Wojtowi Gminy Tarnowo Podgérne
sprawozdanie finansowe za rok poprzedzajgcy, w celu jego zatwierdzenia.

3. Do Dyrektora GOK nalezy decyzja o podziale zysku i pokryciu straty.

§10

Dziatalno§é GOK finansowana jest z nastepujgcych zrodet:
1) dotacji podmiotowe;j;
2) dotacji celowych;
3) przychodéw uzyskiwanych z prowadzonej dziatalnosci, w tym ze sprzedazy
sktadnikow majgtku ruchomego oraz najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych;
4) srodkdéw otrzymanych od oséb fizycznych i prawnych.
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§ 11

1. GOK moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie:

1) dziatalnos$ci impresaryjnej;

2) dziatalno$ci reklamowej;

3) dziatalnosci wydawniczej;

4) sprzedazy wyrobow rekodzielniczych, plastycznych, fotografii, ptyt, innych produktéow
zwigzanych dziatalnoscig GOK;

5) sprzedaz ustug zwigzanych z technikg estradowa, realizacji nagran audio, video;

6) sprzedaz ustug i przedsiewzie¢ z zakresu kultury;

7) najmu pomieszczen;

8) wynajmu mienia ruchomego;

2. Srodki z dziatalno$é przeznaczone sg na dziatalno$¢ statutowg GOK.

3. Dziatalno$¢ gospodarcza nie moze ograniczaé ani utrudnia¢ wykonywania zadan
statutowych GOK.

Rozdziat 5
Postanowienia koncowe

§12

Zmiany w statucie GOK i jego uchylenie mogg by¢ wprowadzone w trybie wtasciwym dla jego
nadania.
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UZASADNIENIE

Nowy statut Gminnego O$rodka Kultury SEZAM w Tarnowie Podgérnym zostat dostosowany do
obowigzujgcych przepisow tj. ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej z
dnia 25 pazdziernika 1991 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2024 poz. 87).

Wprowadzono zapis o radzie doradczej dyrektora, dookreslone zostato formy prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, uporzadkowane zostaty zapisy statutu dotyczgce organizaciji i
zarzadzania.

W zwigzku z tym podjecie niniejszej uchwaty uwaza sie za uzasadnione.
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Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osarﬁ:a/rzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 8 oraz § 11 zatacznika do uchwaty nr LXXIX/1349/2024 Rady Gminy Tarnowo
Podgdrne z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie nadania statutu Gminnemu Oérodkowi Kultury SEZAM
w Tarnowie Podgérnym —ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2024 r, Rada Gminy Tarnowo Podgdrne podjeta uchwate nr LXXIX/1349/2024

w sprawie nadania statutu Gminnemu Osrodkowi Kultury SEZAM w Tarnowie Podgérnym, zwana
dalej ,uchwata”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r, poz. 40 ze zm.) i art. 13 ust 1 i 2

ustawyz 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne]
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 poz. 87)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 lutego 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje.

al. Niepodlegtosei 16/18, 61-713 Poznan, tel, 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
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Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Tarnowo Podgérne ustanowita ,Statut Gminnego
Osrodka Kultury Sezam” (stanowigcy zatacznik do uchwaty), zwany dalej ,statutem”.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87, zwane]j dalej ,ustawa”): ,Instytucje kultury dziataja
na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora”. Natomiast zgodnie
z art. 13 ust. 2 ustawy: ,Statut zawiera: 1) nazwe, teren dziatania i siedzibg instytucji kultury;
2) zakres dziatalnosci; 3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposéb ich powotywania; 4) okreélenie
zrédet finansowania; 5) zasady dokonywania zmian statutowych; 6) postanowienia dotyczace
prowadzenia dziatalnoéci innej niz kulturalna jezeli instytucja zamierza dziatalnoéé taka prowadzi¢”,
a zgodnie z art. 13 ust, 3 ustawy: ,Organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu opinii organizatora oraz opinii
dziatajgcych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszeh tworcow”,

W § 8 statutu zapisano: ,Organizacje wewnetrzng GOK okres$la Regulamin organizacyjny
nadawany przez Dyrektora GOK, po zasiggnigciu opinii Organizatora”.

W ocenie organu nadzoru treé¢ tego postanowienia nie wyczerpuje w sposéb petny dyspozycji
normy art. 13 ust. 3 ustawy, z ktdrego wynika obowigzek zasiggniecia przez dyrektora nie tylko
opinii organizatora, ale takie opinii dziatajgcych w danej instytucji kultury organizacji zwigzkowych
i stowarzyszen tworcow. Zdaniem organu nadzoru, modyfikacja powotanego przepisu poprzez
wykluczenie w § 8 statutu udziatu organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcéw w procesie

tworzenia regulaminu organizacyjnego jest niezgodna z prawem i stanowi istotne naruszenie art. 13
ust. 3 ustawy.

Organ nadzoru zwraca przy tym uwage na tre$¢ uzasadnienia wyroku WSA w todzi
z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt Il SA/kd 35/17, w ktérym stwierdzono, ze: ,W orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym utrwalone jest stuszne stanowisko, iz powtérzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest
juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna,
Zawsze, bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje. Jest tez dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej
fub czedciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci.
Uchwata nie powinna zatem powtarzaé przepiséw ustawowych, jak tez nie moie zawieraé
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postanowieri sprzecznych z ustawa. W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sie
bowiem, Ze naruszenie powyiszych zasad techniki prawodawczej stanowi przede wszystkim
hieuprawnione wejscie prawodawcy miejscowego w sferg kompetencji zastrzezonych wytacznie
dla ustawodawcy (twoércy prawa powszechnie obowigzujgcego), co moze wywotaé u adresatéw
norm wadliwe przekonanie, Ze transportowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie
obowiazujacego, sa jedynie normami prawa miejscowego, ktére wigia wytacznie na obszarze
wtasciwosci lokalnego prawodawcy”. Z kolei w uzasadnieniu wyroku WSA w Gliwicach z dnia
16 wrzesnia 2014 r., sygn. akt IV SA/GI| 1155/13, wyrazono poglad, Ze rada miasta wprowadzajac
w statucie samorzadowej instytucji kultury zmodyfikowany zapis art. 13 ust. 3 ustawy istotnie
haruszyta prawo, przy czym: ,Istotne naruszenie prawa przez organ wynika z faktu braku delegagji
ustawowej do dokonywania powtdrzen i modyfikacji definicji ustawowe], a takie z okolicznodci
naruszenia wymogow poprawnej legislacji, majacych swoje umocowanie, jak juz Sad wskazat wyzej,
chociazby w zasadach techniki prawodawczej, a w szczegélnosci w § 137 w zw. z § 143 zatgcznika
do zasad techniki prawodawcze] zakazujgcych regulowania w akcie wykonawczym spraw
hie przekazanych w upowaznieniu ustawowym, powtarzania w akcie wykonawczym tego, co zostato
wczesniej przez prawodach unormowane w przepisie powszechnie obowigzujgcym oraz
zamieszczania w nim przepiséw niezgodnych z przepisami powszechnie obowigzujgcymi (hormy
modyfikujace normy ustawowe sg niezgodne z ustawg zawierajaca takie normy)”.

Tym samym nalezy uzna¢, Ze § 8 statutu narusza prawo w stopniu istothym, co skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia jego niewainoéci.

Stosownie do § 11 statutu: ,1. GOK moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie:
1) dziatalnosci impresaryjnej; 2) dziatalnosci reklamowej; 3) dziatalnoéci wydawniczej; 4) sprzedazy
wyrobéw rekodzielniczych, plastycznych, fotografii, ptyt, innych produktéw zwigzanych dziatalnodcig
GOK; 5) sprzedaz ustug zwigzanych z technikg estradowg, realizacji nagrai audio, video; 6) sprzedas
ustug i przedsigwzie¢ z zakresu kultury; 7) najmu pomieszczer; 8) wynajmu mienia ruchomego;
2. Srodki z dziatalnoéé przeznaczone sg na dziatalnogé statutowy GOK. 3. Dziatalnos¢ gospodarcza
nie moze ogranicza¢ ani utrudnia¢ wykonywania zadan statutowych GOK”,

Zdaniem organu nadzoru powyzszy zapis narusza prawo w stopniu istotnym, co skutkuje
koniecznoécig stwierdzenia jego niewaznosci.

Postuzenie sig w przytoczonym zapisie statutu zwrotem ,moze prowadzi¢” nie przesadza
jednoznacznie czy GOK bedzie prowadzi¢ wymienione w nim rodzaje dziatalnoéci. Tymczasem,
zgodnie zart. 13 ust.2 pkt6 ustawy, statut zawiera postanowienia dotyczace prowadzenia
dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza dziatalnoéé taka prowadzié. Zdaniem
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organu nadzoru dopiero jednoznaczne stwierdzenie, ze dana instytucja kultury bedzie prowadzita
dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy otwiera organizatorowi mozliwoéé
wprowadzenia do statutu postanowien dotyczacych jej prowadzenia. W konsekwencji
przedmiotowy przepis statutu jest nieprecyzyjny wstopniu, ktéry nie pozwala uznaé
go za prawidtows realizacje upowaznienia ustawowego. '

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2, Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byl zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuija:
Rada Gminy Tarnowo Podgoérne
Wojt Gminy Tarnowo Podgdrne

al. Niepodlegtodci 16/18, 61-713 Poznat, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
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UCHWALA NR LXXXI/1388/2024
RADY GMINY TARNOWO PODGORNE

z dnia 23 kwietnia 2024 r.

w sprawie zmiany Statutu Gminnego Osrodka Kultury SEZAM w Tarnowie Podgérnym

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z2024r. poz.609) iart. 13ust 1i2 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991r.
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz.87), Rada Gminy
w Tarnowie Podgérnym uchwala co nastepuije:

§ 1. Zmienia sie Statut Gminnego Os$rodka Kultury SEZAM w Tarnowie Podgornym stanowigcy
zatgcznik do uchwaly nr LXXIX/1349/2024 z dnia 27 lutego 2024 roku w sprawie nadania Statutu
Gminnego Osrodka Kultury SEZAM w Tarnowie Podgérnym w ten sposéb, ze § 11 Statutu otrzymuje
nastepujgce brzmienie:"1. GOK prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie:

1) dziatalnoSci impresaryjnej;
2) dziatalnoSci reklamowej;
3) dziafalnosci wydawniczej;

4) sprzedazy wyrobéw rekodzielniczych, plastycznych, fotografii, ptyt, innych produktow zwigzanych
Z dziatalno$cig GOK;

5) sprzedaz ustug zwigzanych z technikg estradows, realizacji nagran audio, video,
6) sprzedaz ustug i przedsiewzie¢ z zakresu kultury;
7) wynajmu pomieszczen;
8) wynajmu mienia ruchomego.
2. Srodki z dziatalnosci gospodarczej przeznaczone sg na dziatalno$¢ statutowg GOK.

3. Dziafalno$¢ gospodarcza nie moze ograniczaé ani utrudnia¢ wykonywania zadan statutowych
GOK."

§ 2. Uchwata wchodzi wzycie po uptywie 14dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewo6dztwa Wielkopolskiego.
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UZASADNIENIE

Wojewoda Wielkopolski rozstrzygnieciem nadzorczym NP-11.4131.1.91.2024.5 z dnia 27 marca
2024 roku stwierdzit niewazno$¢ zatgcznika do uchwaty opisanej w powyzszym projekcie z uwagi
na niejednoznaczno$¢ jego brzmienia. Przedtozony projekt usuwa watpliwosci co do tego czy
GOK SEZAM faktycznie prowadzi dziatalno$¢ w opisanym zakresie i w ten sposéb Statut zostate
uzupetniony, staje sie spdéjny i jednoznaczny.

|
RADY GMINY
dgérne

PRZEWODNICZAC

Tarnowo P

mgr Krystyna Sermba
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